PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA
GABINETE DA PREFEITA

LEI MUNICIPAL N° 1. 241 DE 09 DE JULHO DE 2019

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCLAO DA LEI ORGAMENTARIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GURUPA, ESTADO DO PARA, Dr*. NEUCINEI DE
SOUZA FERNANDES, no uso e gozo de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a
CAMARA MUNICIPAL DE GURUPA, aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte
LEI:

DISPOSIGCOES PRELIMINARES
Art. 1°. Séo estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Gurupa, para o exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no art.165, §2° da
Constituicdo, as normas estabelecidas pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
suas alteragdes, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ao disposto na
Lei Organica do Municipio de Gurupa, e compreendendo:
l. As metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;
I As metas e riscos fiscais;
lll.  As diretrizes e estrutura organizacional para elaboragéo da Lei do Orcamento
Anual;
IV.  As disposicOes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais,
V. As diretrizes para execugéo e limitagdo dos orgamentos do Municipio;
VI.  As disposigdes relativas a divida publica municipal,
VIl.  As disposi¢des sobre alteragdes na legislacéo tributaria;
VIIl. As disposi¢des gerais.

Paragrafo Gnico.  Integram a presente Lei o Anexo de Metas Prioritarias, 0 Anexo
de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2°. As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2020 estéo

especificadas no Anexo de Metas Fiscais — Programas, Metas e A¢bes, que integra a
presente Lei, em conformidade as diretrizes gerais do Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2018 a 2021.

§1°. A lei orgamentaria destinara recursos para a operacionalizagdo das metas e
prioridades mencionadas no §1° deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das
acdes de carater continuado:

l. Provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, do
Poder Legislativo;

I Compromissos relativos ao servigo da divida publica;
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. Despesas indispensaveis ao custeio de manutengdo da administracéo
municipal;

IV.  Conservagdo e manutengdo do patriménio publico.

§2°. Podera ser procedida a adequacéo das metas e prioridades de que trata o caput
deste artigo se, durante o periodo de apreciagédo da proposta orcamentaria para 2020,
surgirem novas demandas e/ou situagdes em que haja necessidade da intervengéo
do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

Art. 3°. Em caso de necessidade de limitacgdo de empenho e
movimentagdo financeira, os Orgdos e as Entidades da Administragéo Publica
Municipal deveréo ressalvar, sempre que possivel, as agdes que constituam as metas
e prioridades estabelecidas integrantes dos Orgamentos: Fiscal e da Seguridade
Social, bem como aquelas constantes do Anexo | desta Lei, especialmente as que
promovam a igualdade de género étnico-racial ou atendam a pessoas portadoras de
necessidades especiais, e as pessoas da terceira idade, as quais terdo precedéncia
na alocacéo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2020, n&o se
constituindo, todavia, em limite a programacéo da despesa.

Art. 4°. As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal
devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econémica, especificamente
aqueles que integram o cenario que se baseiam as Metas Fiscais.

CAPITULOII
DAS METAS E RISCOS FISCAIS
Art. 5°. Integra esta Lei os Anexos referenciados nos §§1° e 3° do art. 4°
da Lei Complementar n® 101, de 2000.
Paragrafo Unico. O Anexo de Metas e Riscos Fiscais para o exercicio de 2020, leva
em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais constante desta Lei.

Art. 6°. Estdo discriminados em anexo integrantes desta Lei, os Riscos Fiscais,
onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas.

SEGAO |

DAS METAS FISCAIS
Art.7°. As metas fiscais serdo expressas em valores correntes e
constantes para receitas e despesas, declarando as Metas de resultado primario,
resultando nominal e montante da divida puablica, para o exercicio de 2020 e para os
02 (dois) exercicios subsequentes, e serdo apresentados de acordo com os Modelos
e Normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e Tribunal de
Contas dos Municipios, na forma a seguir:
l. Metas Anuais;
Il Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Il Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores,
IV. Estimativa e Compensagéo de Renuncia de Receita;
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Art. 8°. Como mecanismo de controle e fiscalizagéo os Poderes Executivo e
Legislativo publicardo Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria bimestral e
Relatérios de Gestéo Fiscal quadrimestral, conforme determinam os artigos 53 e 54
da Lei Complementar n® 101/2000.
SEGAO lI
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 9°. Havendo processo de avaliagdo, riscos que venham comprometer a
realizacdo de receitas ou fatores que possam impor, em curto prazo, a realizagéo da
despesa, serdo tomadas providencias constantes do Anexo de Riscos Fiscais, que
integra a presente Lei.

Art. 10. Devera constar na Lei Orgamentaria do Exercicio de 2020, dotagéo
global sob a denominagédo de “Reserva de Contingéncia”, no percentual equivalente
entre 1% a 3% da Receita Corrente Liquida, que serad utilizada como fonte
compensatéria para abertura de créditos adicionais e atendera os passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme estabelecido na
alinea “b”, do Inciso IlI, do art. ® da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.
Paragrafo tUnico.  Caso a receita ocorra conforme a estimativa prevista, e ainda ndo
ocorram os passivos contingentes e os outros riscos fiscais previstos, fica o Poder
Executivo autorizado a utilizar a dotagdo orgamentaria consignada na “Reserva de
Contingéncia” para atender créditos adicionais as despesas fixadas na Lei
Orgamentaria Anual, que se apresentarem insuficientes.

CAPITULO Il $
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORAGCAO
DA LEI DO ORGAMENTO ANUAL

SEGAO |

DIRETRIZES GERAIS
Art. 11. A elaboracdo e a aprovagéo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2020
e de créditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, deveréo ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia
da gestao fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacgdes
relativas a cada uma dessas etapas.
§1°. Serdo divulgados na forma da Lei Organica Municipal e/ou pela internet:
l. Pelo Poder Executivo:
a. As estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar
n® 101, de 2000;
b. A Lei Orgamentaria de 2020 e seus anexos;
Os créditos adicionais e seus anexos;
A execugao orgamentaria e financeira;
O montante de restos a pagar,
: O montante de precatérios.
§2°. O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas durante a apreciagao
da Proposta Orgamentaria de 2020, que contardo com a participagao de entida@
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dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo Unico do art.
48 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§3°. As estimativas de receitas seréo feitas com a observancia estrita das normas
técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagéo
dos indices de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator
relevante.

§4°. As estimativas das despesas obrigatorias de que trata os anexos desta Lei
deverdo adotar metodologia de calculo compativel com a legislagao aplicavel, o
comportamento das despesas em anos recentes, 0s efeitos decorrentes de decisdes
judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

Art. 12. A coleta de dados das propostas orgamentarias dos Orgéos, Entidades
e Fundos do Poder Executivo, e dos relatérios que consolidam a Proposta
Orgamentaria, deverdo ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Administragéo,
devidamente validados pelo titular da pasta, Entidade ou Fundo.

Art. 13. A Lei do Orcamento Anual abrangera o orcamento — fiscal e da
seguridade social — referente aos érgéos do Poder Executivo, seus fundos, autarquias,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico do Municipio de Gurupa.

Art. 14. A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada na
forma e contelido estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposicoes
sobre as matérias contidas na Constituicdo Federal e nas normas complementares,
devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidagao do Projeto
de Lei do Orgamento Anual.

Art. 15. O orgamento da Camara sera fixado de forma a atender a fungdo
legislativa e as necessidades de manutengéo e aperfeicoamento da estrutura
administrativa, observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituigéo Federal.

Art. 16. Na elaboracdo de sua proposta, o Poder Legislativo terd como
parametros de suas despesas com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a
folha de pagamento de margo de 2019, projetada para o exercicio de 2020,
considerando os acréscimos legais, e as admissdes e eventuais reajustes gerais a
serem concedidos aos servidores publicos municipais.

Art. 17. No Projeto de Lei do Orgcamento Anual para 2020, as receitas e
despesas serdo orgadas a pregos correntes de 2019.

Art. 18. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario, em
razio dos efeitos da economia nacional ou catéstrofes de abrangéncia limitada ou
decorrentes de mudanca de legislagéo, o Poder Executivo adaptara as receitas e as
despesas da Lei do Orgamento Anual para 2020 da seguinte forma:

l. Alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de
6rgéos, entidades e fundos do Poder Executivo;

Il Incorporando receitas n&o previstas;

] N&o realizando despesas previstas.
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Art. 19. A Lei do Orcamento Anual contera autorizagéo para abertura de créditos
adicionais suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagéao de receita.

Art. 20. Nao poderéo ser fixadas despesas em desacordo com os ditames desta
Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 21. E vedada a inclusdo na Lei do Orgamento Anual, bem como em suas
alteracdes, de quaisquer recursos, inclusive os provenientes das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 8°, desta Lei, para clubes e associagdes ou quaisquer
entidades congéneres, exceto nos casos em que esses recursos sejam destinados a
programas especificos desenvolvidos pelas respectivas entidades privadas, sem fins
lucrativos, que atinjam seu objetivo social e, em especial, a creches e instituicoes de
atendimento ao pré-escolar, ao idoso e ao portador de necessidades especiais.

Art. 22. E vedada a inclusdo, na Lei do Orgamento Anual e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de
natureza continuada e preencham uma das seguintes condigoes:

L Prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia social, saude,
educacdo, esporte, cultura, turismo, lazer, protecdo ao patriménio historico,
preservacéo e recuperagdo do meio ambiente e defesa dos direitos dos animais.

I. Sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial,

Il Atendam ao disposto nos artigos 204 e 217 da Constituicdo Federal, no artigo
61 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e, no art. 145, Il, da LOM.
§1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragédo de funcionamento regular nos
dltimos 12 (doze) meses e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria,
bem como o previsto no art. 116 da Lei n° 8.666/93, especialmente com relagéo a
regularidade fiscal exigida pela Constituicdo da Republica, em seu art. 195, § 1°ea
Lei n°® 8666/93, art. 116 c/c art. 29.

§2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-30 a fiscalizagdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo, da Lei n® 4.320/64.

§ 3°. E vedada a destinagdo de recursos para instituicoes ou entidades de carater
privado e sem fins lucrativos, para as quais seja verificado:

l. A vinculagdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou qualquer entidade, com
membros e seus familiares dos Poderes Executivo, Judiciério e Legislativo, detentores
de cargo comissionado no Municipio, Estado ou Uni&o e membro de diretoria de
empresa mantida ou administrada pelo poder publico;

Il. A existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas no inciso
anterior, bem como a membros de sua Diretoria e seus parentes até 3° grau;

M. Sua constituicdo em prazo inferior a 1 (um) ano da apresentagao do projeto de
requisicéo para firmamento do conveénio.
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§4°. E vedada a destinagéo de recursos publicos para instituicdes ou entidades
privadas que ndo prestem contas da Ultima subvengéo recebida no prazo fixado no
convénio.

Art. 23. As receitas proprias dos Orgéos, Entidades e Fundos do Poder
Executivo a que se refere o art. 8° desta Lei serdo programadas para atender,
prioritariamente e na ordem de citagdo, gasto com despesas de pessoal e encargos
sociais, impostos e taxas, encargos da divida, custeio operacional e investimentos
prioritarios e emergenciais.

SECAO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS
Art. 24. O Projeto de Lei de Orgamentaria do Exercicio Financeiro de 2020 que
o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

l. Texto da Lei;

I Quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n® 4320, de 1964, conforme Anexo desta Lei;
M. Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a. Receitas discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o orgamento a que pertence
e a sua natureza financeira ou primaria, observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4320,
de 1964;

b. Despesas discriminadas na forma prevista no art. 7° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV.  Discriminagéo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social,

V. Anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso I,
da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§1°. Os quadros orgamentarios consolidados se referem as informagdes
complementares exigidos por esta Lei, identificardo logo abaixo do respectivo titulo, o
dispositivo legal a que se referem.

§2°. Os anexos do Projeto de Lei de Orgamentaria de 2020 e de seu autégrafo,
assim como da respectiva Lei, terdio a mesma formatagdo dos anexos da Lei
Orgamentaria de 2019, exceto pelas alteragdes previstas nesta Lei.

Art. 25. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, inclusive em meio
eletrdnico, o Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e seus demonstrativos.

Art. 26. Os orgamentos — fiscal e da seguridade social — discriminarao a despesa
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacao em seu menor
nivel, com suas respectivas dotagdes especificando a esfera orgamentaria, a fonte de
recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:
Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais

— Juros e Encargos da Divida

— Outras Despesas Correntes '
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Despesas de Capital
— Investimentos
— Inversodes Financeiras
— Amortizagdo da Divida

Paragrafo Unico. As despesas e as receitas dos orcamentos — fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos — serdo apresentadas
de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou superavit corrente e o total
de cada um dos orgamentos.

Art. 27. A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera identificar a
receita por origem e unidade orgamentéria e a despesa, por fungdo, sub-fungéo,
programa de governo, agéo, fonte de recursos e esfera orcamentaria.

§1°. Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em agdes
orgcamentarias.

§2°. As agdes, agrupadas por unidade orgamentéria, compreendem atividades,
projetos e operagdes especiais.

§3°. As agbes orgamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a
finalidade do gasto, serdo classificadas como:

I Atividades de pessoal e encargos sociais,

Il Atividades de manutengao administrativa;

M. Outras atividades de carater obrigatério;

IV.  Atividades finalisticas;

V. Projetos.

Art. 28. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da
concessdo e permissdo de servigos publicos constardo da Lei Orgamentaria Anual
com codigo proprio que as identifique.

Art. 29. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de Lei Orgamentéaria Anual.

Art. 30. A Lei do Orgamento Anual incluird ainda, dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

l. Divida Fundada;

Il. Das receitas e das despesas do orcamento fiscal e do orgamento da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, que obedeceré ao previsto no art.
2°, §1° da Lei Federal n°. 4.320 de 1964,

. Da despesa por fungdes;

IV. Da aplicagdo dos recursos destinados a manutengéo e ao desenvolvimento do
ensino;

V. Da aplicagdo dos recursos destinados as ages e servigos publicos de salde;

VI. Da despesa, por fonte de recursos, para cada érgéo, entidade e fundo;

VIl. Da consolidagdo das despesas por projetos, atividades e operagdes especiais,

por ordem numeérica,
VIIl. Da evolugéo da despesa por fonte de recursos; M
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IX.  Da sintese da despesa por fonte de recursos;

X Da despesa por programa,;

XI. Dos projetos e atividades finalisticas consolidados;

Xll. Da compatibilidade das metas da programagéo dos orgamentos programadas
nos orcamentos com os objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei, de acordo com o inciso |, art. 5° da Lei Complementar Federal n°. 101, de
2000.

SEGCAO il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 31. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagOes

destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera
ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4° da Constituicao
Federal, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

l. Das contribuicdes sociais previstas na Constituicédo Federal,

Il Das receitas proprias dos o6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orgcamento;

1] Da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas no ambito dos Encargos Previdenciarios do Municipio de
Gurup3;

IV. Do orgamento fiscal.

Paragrafo Unico. A destinagdo de recursos para atender despesas com agdes e
servicos publicos de saude e de assisténcia social obedecera ao principio da
descentralizagao.

Art. 32. No Exercicio de 2020 serdo aplicados, em agdes e servicos de saude,
no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2020, se mantidos os mesmos
niveis minimos de repasses de recursos federais e estaduais.

Art. 33. O Orcamento da Seguridade Social discriminara:

l. As dotagdes relativas as agdes descentralizadas de salde e assisténcia social,
em categorias de programagao especificas no Municipio;

Il. As dotacdes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de
programacao especificas para cada categoria de beneficio;

Ml As estimativas relativas as contribuicdes para a seguridade social dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salérios, o faturamento, os lucros e da
contribuicdo dos trabalhadores, estabelecidas, respectivamente, nos incisos | e Il do
artigo 195 da Constituicdo Federal.

Art. 34. A proposta Orgamentéria para 2020 consignara recursos para o Fundo
Municipal da Assisténcia Social e Fundo Municipal da Direito da Crianga e
Adolescente, em atendimento ao disposto no artigo 203 da Constituicdo Federal.

Art. 35. Ficam os 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e
Fundacdes, autorizados a efetivar convénios e similares, no ambito da sua

ok
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administragdo, disponibilizando a necessaria contrapartida para o alcance dos
objetivos estipulados.

Paragrafo Unico. A contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida,
mediante justificativa do érgéao responsavel, a execu¢ao das respectivas agoes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

) SEGAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Art. 36. O orcamento de investimento, previsto no artigo 165, § 5°, inciso ll, da

Constituicdo Federal, sera apresentado para cada empresa em que o Municipio de
Gurup3, direta ou indiretamente, detenha ou venha a deter a maioria do capital social
com direito a voto.

§1°. Para efeito de compatibilidade da programagéo orgamentaria a que se refere
este artigo, com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo considerados
investimentos as despesas com aquisicdo do ativo imobilizado, excetuadas as
relativas a aquisi¢ao de bens para arrendamento mercantil.

§2°. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

I Gerados pela empresa;

I Oriundos de transferéncias do Municipio de Gurupa, sob outras formas que néo
as compreendidas no inciso anterior;

Il Oriundos de empréstimos de outras empresas;

IV.  Oriundos de operagdes de créditos internas;

V. De outras origens.

§3°. A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
or¢camentos — fiscal e da seguridade social — inclusive mediante participagao acionaria,
observara o valor e a destinagdo constantes do orgamento original.

Art. 37. Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimento
as normas gerais da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que concerne ao regime
contabil, execugdo do orgamento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo Unico.  Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber,
dos artigos 109 e 110, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a
que se destinam.

Art. 38. A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria Anual a
Camara Municipal sera acompanhada de demonstrativo sintético, por empresa, do
Programa de Dispéndios Globais, informando a origem dos recursos, com 0
detalhamento minimo, bem como a previsdo da sua respectiva aplicagéo, por grupo
de despesa.

Art. 39. Na programagao de investimentos dos 6rgdos da administragéo direta,
autarquias, fundos, fundagdes e sociedades de economia mista, seréo observados 0s
seguintes principios:

I Os investimentos deverdo estar contemplados no Plano Plurianual (PPA)

2018/2021;
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Il N&o poderdo ser programados novos projetos em detrimento dos investimentos
em andamento, sendo assim considerados aqueles cuja eventual paralisagéo implique
em prejuizo ao erario ou & populagéo diretamente beneficiada, excluidos, ainda, da
vedacdo, aqueles de natureza emergencial ou indispensaveis ao bem-estar da
populagéo;

Il Permitam o acesso da populagdo de baixa renda ao conjunto de bens e
servigos socialmente prioritarios que Ihe possibilite a obtengéo de um novo padréo de
bem-estar social;

IV.  Contribuam, prioritariamente, para a melhoria da educacgdo, salde, e
saneamento basico;

V. Impliquem na geragéo de empregos;

VI. Reduzam o desequilibrio social;

VIl.  Contribuam para a defesa, preservacéo e recuperagdo do meio ambiente;

VIll. Promovam o desenvolvimento econémico de forma sustentavel.

Art. 40. Na programagéo de investimentos dos érgdos da administragéo direta,
autarquias, fundos, fundagdes e sociedades de economia mista, deverdo manter
atualizada a sua execucdo orcamentaria no sistema integrado de gestao
administrativa, de forma on-line.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Art. 41. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragéo de

suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a
folha de pagamento calculada de acordo com a situagéo vigente em margo de 2019,
projetada para o exercicio de 2020, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive o disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser
estabelecido por legislagéo superveniente.

§1°. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso |l, da Constituigéo
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo ficam autorizadas as concessoes
de quaisquer vantagens, aumentos de remunerag&o, criagédo de cargos, empregos e
funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou contratagdes
de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentanos
constantes de anexo discriminativo da Lei Orcamentaria de 2020, cujos valores serao
compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§2°. Os acréscimos a que se refere o caput s6 poderao ser autorizados por Lei que
prevé aumento de despesa, com a discriminagéo da disponibilidade orgamentaria para
atendimento do correspondente

§3°. Fica autorizada a reviséo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das
autarquias e fundagdes.

Art. 42. O relatério bimestral de execugdo orgamentaria de que trata o art. 165,
§3°, da Constituigdo contera, em anexo, a discriminagéo das despesas com pessoal

ot
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e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os
valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis,
encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:
l. Pessoal da administragao direta;

I. Servidores das autarquias;

Il Servidores das fundagdes;

V. Despesas com cargos em comissao.

Art. 43. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
Paragrafo unico.  N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servicos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente:
l. Sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do
6rgéo ou entidade, na forma prevista em regulamento;
I N&do sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposigéo legal em contrario, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;
M. Nao caracterizem relagdo direta de emprego.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO E LIMITAGAO DO ORGAMENTO
E SUAS ALTERAGOES

SEGAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 44, A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
venha a ser acrescida a execugdo orgamentaria de 2020, a qualquer tempo, devera
atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Art. 45. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao
que dispbe o §3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, as
despesas cujo valor néo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da
Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho 1993.

Art. 46. A execugdo or¢camentaria e financeira da despesa podera se dar de
forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo
Controle Orcamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder
Executivo.

Art. 47. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
gue viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
orcamentaria.

Art. 48. As unidades, através de seus ordenadores, serao responsaveis pela
execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais autorizados, processaréo ?
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empenho da despesa, observado os limites fixados pelo 6rgéo gestor do orgamento
municipal, para cada categoria de programacéo econdmica, fontes de recursos,
modalidades de aplicagéo e elemento de despesa.

Art. 49 A classificagéo e contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas
orgcamentarias — empenho, liquidagéo e pagamento, pelos 6rgéos, entidades e fundos
integrantes dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registradas na data
de suas respectivas ocorréncias.

Art. 50. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos, para o
pagamento de sinal, amortizacdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagdo
diversa da programada, exceto se comprovado documentadamente erro na fixagao
desses recursos.

Paragrafo Unico. Excetua-se ao disposto neste artigo a destinagdo mediante a
abertura de crédito adicional, com prévia autorizagéo legislativa, de recursos para
cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 51. A execugéo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social tera que
obedecer a diretriz de redugéo das desigualdades sociais, de género, raca e etnia.

Art. 52. Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, terdo seus
registros, executados e acompanhados através de sistema integrado de gestdo
administrativa.

Paragrafo Gnico.  Os 6rgéos e entidades que mantém sistemas proprios de controle
contabil, financeiro, convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, deverdo
providenciar a transferéncia eletrénica de dados para sistema integrado de gestéo
administrativa, mantendo-os atualizados mensalmente.

Art. 53. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacéo dos recursos na Lei Orgamentaria de 2020 e em créditos adicionais, bem
como a respectiva execugao, serao feitas de forma a propiciar o controle dos custos
das agOes e a avaliagcéo dos resultados dos programas de governo.

B SEGCAO ]
DA LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Art. 54. Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagbes

orgamentarias e da movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primario,
nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, sera fixado
separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e
calculada de forma proporcional a participagdo do Poder em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as relativas as:

I Despesas que constituem obrigagcdo constitucional ou legal do Municipio
integrantes desta Lei;

I Despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°101,

de 2000, integrantes desta Lei; ?



e L

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA
GABINETE DA PREFEITA

=

Il Dotagbes constantes da Lei Orcamentaria de 2020 referentes a doagdes e
convenios;

Art. 55. Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s
cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 56. A autorizagdo para a realizagéo de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito.

Art. 57. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000:

l. Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

I No caso de despesas relativas a prestagdo de servicos ja existentes e
destinados & manutengdo da administragdo publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

) CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 58. Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou

contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 59. As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da Divida
Publica, deverdo considerar apenas as operagbes contratadas ou autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢gamento Anual a
Camara Municipal.

Art. 60. As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios correrdo a
conta de dotagbes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programacodes a cargo da Secretaria Municipal de Finangas.

Paragrafo Unico — Os recursos alocados na Lei Orcamentaria, com a destinagao
prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
adicionais com outra finalidade.

Art. 61. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal
de Administracéo, até o envio do Projeto de Lei Orgamentéaria Anual, a relagéo dos
débitos constantes de precatérios judicidarios a serem incluidos na proposta
orgamentaria de 2020, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal,
discriminada por 6rgdo da administracdo direta e por grupo de despesas,
especificando:

a. Numero do processo;

b. Numero do precatorio; /4
G Data da expedi¢édo do precatério;

d.

Nome do beneficiario;
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e. Valor do precatério a ser pago.
) CAPITULOVI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS
Art. 62. O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza

tributaria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§1°. Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

§2°. Os projetos de lei aprovados no exercicio de 2020, que concedam renuncia de
receita do municipio, ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, devem viger
por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 63. Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para
os fins desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario
vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que
desonera o tributo, constituindo-se excegéo ao sistema tributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugao
da arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

Art. 64. Na estimativa das receitas do projeto de Lei Orgcamentaria Anual,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragcbes na legislagdo
tributaria e das contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal, bem como modificagdes da legislagéo tributaria
nacional ou estadual.

§1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria
anual:

8 Serdo identificadas as proposicbes de alteragdes na legislagéo e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il Sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislagdo.

§2°. Caso as alteragdes propostas néo sejam aprovadas, ou o0 sejam parcialmente,
até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para sangéo do Prefeito, de forma
a ndo permitir a integralizagéo dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos
referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até trinta dias ap6s a sangéo
a lei orcamentaria anual, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacao
sequencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessario
para cada fonte de receita:

l. De até cem por cento das dotacgdes relativas aos novos projetos.

Il De até sessenta por cento das dotagdes relativas aos projetos em andamento;
1. De até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as agdes de manutengao;
IV. Dos restantes quarenta por cento das dotacbes relativas aos projetos em
andamento;
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V. Dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as agbes de
manutengao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 65. A execugdo da Lei Orgamentaria de 2020 e dos créditos adicionais
obedecer&o aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para
influir na apreciagéo de proposi¢oes legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 66. Todas as receitas arrecadadas pelos o6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as proprias, seréao
devidamente classificadas e obrigatoriamente contabilizadas no més em que ocorrer
o efetivo ingresso.

Art. 67. As unidades responsaveis pela execugéo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programagao e respectivos grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicagéo e a natureza da despesa.

§1°. E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execugéo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

§2°. A contabilidade tera fungdo tdo somente de registrar todos os atos e fatos
relativos a gestdo orgcamentaria e financeira.

Art. 68. O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagédo, mediante convénio, conforme Art. 62, da
Lei Complementar n°. 101.

Art. 69. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

§1°. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgacao,
inclusive por meio eletrénico, das informagdes relativas as prestagdes de contas de
convénios ou instrumentos congéneres.

§2°. No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as
informagdes previstas no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e CPF ou
CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 70. A prestacdo de contas anual do Prefeito incluira relatério de execugéo
na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Da prestagdo de contas anual constard necessariamente
informacdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orcamentéria Anual, devendo ser enviada aos Tribunais de Contas dos Municipios e
do Estado, e demais Orgdos de Controle Estaduais e Federais, cada qual a sua
peculiaridade regulamentada.

Art. 71. O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma anual de
cotas bimestrais de desembolso financeiro, relativo & programagdo da despesa a

&
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conta de recursos do Tesouro, por 6rgdo, agrupando-se fontes vinculadas e nao-
vinculadas a projetos e atividades.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo e suas alteragbes, devera
explicitar os valores autorizados na lei orgamentaria, e em seus créditos, e os valores
liberados para movimentagéo e empenho para cada uma das categorias.

Art. 72. Os projetos de Lei de Créditos Adicionais terdo como prazo para
encaminhamento a Camara Municipal a data, improrrogavel, de 15 de dezembro de
2019, ressalvado o disposto no artigo 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 73. O detalhamento da despesa, bem como a abertura de créditos adicionais
relativos ao Poder Legislativo, respeitado o total de cada categoria de programacéo e
dos respectivos valores fixados em cada nivel de classificagdo indicado na Lei
Orgcamentaria Anual, sera autorizado, no seu ambito, mediante ato do Presidente da
Mesa, sendo encaminhado para o érgdo central de orcamento do Poder Executivo,
exclusivamente para processamento, até 10 (dez) dias apds a data de sua publicagao.

Art. 74. O projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2020 sera encaminhado a
Camara Municipal, até 31 de agosto de 2019, devendo o Legislativo discuti-lo, vota-lo
e devolvé-lo para sangao até o final da sesséao legislativa do presente exercicio.

Art. 75. O Chefe do Poder Executivo podera propor modificagao no Projeto de
Lei Orgamentaria anual através de Mensagem a Camara Municipal de Gurupa, de
acordo com a Lei Organica do Municipio de Gurupa.

Art. 76. As propostas de modificagdes ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual pelo
Legislativo, a que se refere a Lei Organica do Municipio de Gurupa, serao
apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informagdes estabelecidas para os orgamentos, obedecendo, ainda o que dispdem o
art. 33, da Lei Federal n® 4.320 e o art. 166, § 3°, inciso |, da Constituicao Federal,
bem como, serem compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 77. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera devolvido ao Executivo para
sangao até o encerramento da sessao legislativa.

§1°.  Na hipétese de o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo haver sido sancionado
até o dia 31 de dezembro de 2019, a programagdo dele constante podera ser
executada para o atendimento de:

I Despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais;

Il Despesas com pessoal e seus encargos, pagamento de beneficios da
previdéncia social e servigo da divida;

Il Despesas consideradas imprescindiveis 8 manutengéo do saneamento basico
e dos servigos de assisténcia social;

IV. Até 1/12 avos dos valores fixados para as demais despesas.

§2°. Os procedimentos previstos neste artigo poderéo ser utilizados até o més de

sanc¢ao da referida Lei.
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§3°. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude do procedimento
previsto neste artigo seréo ajustados apos a sangéo da Lei Orgamentaria, através da
abertura de créditos adicionais com base em remanejamento de dotagdes.

Art. 78. A inclusdo de fonte de recurso, modalidade de aplicagdo, grupo e
natureza de despesas ou de acréscimo no valor de projeto, atividade ou operagéo
especial, contemplados na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, sera feita
mediante aberturas de créditos suplementares, através de ato do Poder Executivo,
conforme esta Lei e cujo limite de autorizagdo sera fixado na Lei Orgamentaria Anual.
Paragrafo Gnico. A Lei Orgamentaria contera autorizagdo ao Poder Executivo para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares, conforme disposto no art. 70, da Lei
n° 4.320, de margo de 1964.

Art. 79. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, promulgados nos
dltimos quatros meses de 2019, sera efetivada mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo, nos limites dos seus saldos e seréo incorporados ao orgamento de 2020,
conforme determinacéo do art. 167 § 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 80. Havendo alteragdes, por ato da esfera federal, nos cddigos de
classificacdo da Receita e/lou Despesa, fica o Poder Executivo autorizado a
compatibilizar os cédigos nos orgamentos vigentes.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Gurupa, 09 de julho de 2019.

/ NEUCINEI DE SOUZA FERNANDES

Prefeita do Municipio de Gurupa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA - PA Page 1 of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2020

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso ) R$ 1,00

alor (¢
-54.078.630,40

A

320,00

105,19330

i i = i - & {0
Receita Total 0,00140) 115,11400 80.911.689,60

134.990. 0,00130]
Receitas Primarias (1) 110.990.320,00 0,00130] 103,84420 79.668.246,61 0,00130] 104,95290| -31.322.073,39 -28,22
Despesa Total 134.720.320,00 0,00140, 115,11400 101.126.250,40 0,00130) 102,69470| -33.594.069,60 -24,93
Despesa Primarias ( I1) 118.334.370,00 0,00130, 102,69470 96.638.007,06 0,00120] 98,79750( -21.696.362,94 -18,33
Resultado Primario (1 -11) -1.170.967,49 0,00000 1,14950 -1.170.967,49 0,00010; 6,15540 0,00 0,00000
Resultado Nominal 0,00 0,00000] 0,00000 0,00 0,00000] 0,00000 0,00 0,00000
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00000 0,00000 0,00 0,00000] 0,00000 0,00 0,00000
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00000) 0,00000 0,00 0,00000 0,00000 0,00 0,00000

FONTE: SCPI - PPA [8.21.25.11], PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA, Data/hora da emissdo: 11/abr/2019 12h e 10m"
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